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Wprowadzenie

Gminna strategia rozwiazywania problemow spotecznych gminy Nowy Targ wskazuje
na kluczowe kwestie spoteczne z jakimi borykaja si¢ mieszkancy gminy, na ich
niezaspokojone potrzeby, oraz wytycza kierunki dzialan na rzecz niwelowania zjawisk
spotecznie niepozadanych, dolegliwych 1 negatywnych. Glownie jednak zajmuje sig
tworzeniem mechanizmow, ktére wzmacniaja efektywnos$¢ dokonywanych zmian. Strategia
precyzuje priorytety dziatan w sferze polityki spotecznej w latach 2005-2010 w gminie — jest
sredniookresowym dokumentem planistycznym, uwzgledniajacym w szczegolnosci programy
pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, majace na celu
wspieranie grup szczegoOlnego ryzyka, prowadzace do ich integracji. Stanowi uzupeknienie
Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Nowy Targ oraz Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy
Nowy Targ na lata 2000-2010. Dokument zostat opracowany przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej przy wykorzystaniu wilasnych materiatéw sprawozdawczych 1 analiz oraz
materialow przygotowanych przez jednostki administracji publicznej. Przyjete w nim
koncepcje wskazujace sposoby zaradzenia problemom dotycza 6 lat od 2005 r. do 2010 r.
Strategia jest spdjna z odno$nymi priorytetami Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego, oraz Narodowa Strategia Integracji Spotecznej i Krajowym Planem na rzecz
Integracji Spotecznej na lata 2004-2006.

Gminna strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych jest réwniez zgodna z programem
,Polityki Prorodzinnej Panstwa” przyjetym przez Radg¢ Ministrow w listopadzie 1999 r.
podkreslajacym znaczenie tej podstawowej komorki spotecznej, oraz konieczno$¢ stwarzania
szans dzieciom 1 mlodziezy oraz marginalizacje rodzin, poprzez migedzy innymi:

- poprawg kondycji finansowej rodzin poprzez zwigkszenie ich aktywno$ci wiasnej oraz
udzielanie materialnego wsparcia rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji;

- poprawg warunkow mieszkalnych w rodzinach osob niepelnosprawnych i bardzo ubogich;

- wychowanie mtodego pokolenia, a w tym mig¢dzy innymi pomoc rodzinie w wychowywaniu
dzieci i mtodziezy, zwigkszenie wychowawczej roli szkoly i wspotpraca szkoly z rodzicami,
zwigkszenie dostepnosci miodziezy do szkoét Srednich 1 wyzszych, przeciwdziatanie
zjawiskom patologii wérod dzieci i mtodziezy;

- popraweg stanu zdrowia rodzin z uwzglednieniem edukacji ekologicznej, zdrowotnej i
promocji zdrowia;

- pomoc rodzinom z osobami niepelnosprawnymi nie tylko w opiece nad tymi osobami, ale
rowniez poprzez stworzenie warunkow do udzialu oséb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym, wsparcie finansowe, dziatania na rzecz usuwania barier architektonicznych i
urbanistycznych;

- pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcjami migdzy innymi poprzez poszerzanie wachlarza
pomocy wielozakresowej.

Zamystem przy tworzeniu strategii bylo nadanie dzialaniom gminy trzech
rownorzednych kierunkéw. Dazenie do poprawy jakosci zycia nie jest bowiem skuteczne bez
jednoczesnych dziatan na rzecz:

1. zapobiegania powstawaniu probleméw spotecznych, a wiec aktywizowania i
pobudzania do dziatan spotecznos$ci lokalnych
2. przeciwdzialania istniejacym juz problemom
3. zwigkszenie oddzialywania instytucjonalnego, bez ktérego nie mozna oczekiwac
powodzenia w stalej 1 nieprzerwanej pracy.
Celem nadrzednym przy opracowaniu Strategii byto nadanie kierunkéw w prowadzeniu
przedsigwzi¢¢ w zakresie polityki spotecznej dla catej gminy.



Strategia rozwiazywania problemow spotecznych jest w pelni zgodna z podstawowymi
zasadami zycia spotecznego, a w szczegolnosci z zasada pomocniczo$ci, partycypacji
spotecznej i wspotodpowiedzialnosci. Pojecie pomocniczosci oznacza, ze struktury wyzsze
(wtadza) nie powinny wyrgczaé struktur nizszych, czyli osob, rodzin, grup i spolecznosci
lokalnych w tym, z czym moga one sobie poradzi¢ we wlasnym zakresie. Rola wladzy winno
by¢ natomiast pobudzanie, podtrzymywanie struktur nizszych, wspomaganie i wspieranie ich
wysitkow wowczas gdy realizacja okreslonych zadan przekracza ich mozliwosci. Wiaze si¢ to
nierozerwalnie z godnoscia cztowiek, czyli jego prawem do wolnego i $wiadomego dziatania
— upodmiotowieniem. W tym ujgciu znaczenia nabiera zasada partycypacji spotecznej
polegajaca na wilaczeniu obywateli w rozwiazywanie lokalnych probleméw, czy tez
zaspokajaniem potrzeb juz istniejacych.

Bardzo istotny staje si¢ aspekt samopomocy, ktérego idea polega na wyzwalaniu i
wykorzystywaniu wewngtrznych zasobow oraz kompetencji oséb, grup oraz spolecznosci
lokalnych. Zadaniem sit zewne¢trznych winno by¢ zatem wspieranie 1 wzmacnianie tego
potencjatu oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi. Wszelkie podejmowane
przedsigwzigcia beda prowadzone w oparciu o wspotdziatanie aktywnych podmiotéw /zasoby
ludzkie i instytucjonalne/ dzialajace w zyciu publicznym:

- nieformalnych /blizsza 1 dalsza rodzina, kregi kolezensko-przyjacielskie, sasiedzi/

- instytucji publicznych i samorzadowych

- organizacji pozarzadowych

- biznesu

Dzialania, ktore beda podejmowane w odpowiedzi na faktyczne potrzeby i problemy
mieszkancoOw winny by¢ realizowane na trzech poziomach:

- profilaktyki, czyli zapobieganiu powstawania niekorzystnych zjawisk jako dziatania o
charakterze priorytetowym

- pomocy doraznej (ratownictwo) czyli $wiadczeniu natychmiastowej pomocy w sytuacjach
kryzysowych

- dlugotrwatych programéw naprawczych zmierzajacych do rozwiazania lub przynajmniej
zminimalizowania probleméw spotecznych i lokalnych.

Dzialania beda kierowane gltownie ku srodowiskom, ktore pozostaja na marginesie zycia
spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem. Zgodnie z
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej pod pojeciem wykluczenia nalezy rozumie¢: brak
lub ograniczenie mozliwo$ci uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych
instytucji publicznych 1 rynkow, ktore powinny by¢ dostgpne dla wszystkich, a w
szczegblnosci osob ubogich. Sa to migdzy innymi: publiczna edukacja, posrednictwo pracy,
ochrona pracy, transport publiczny i publiczny sektor mieszkaniowy, administracja publiczna,
sektor pozarzadowy i organizacje polityczne, rynek pracy, rynek dobr konsumpcyjnych, rynek
ustug telekomunikacyjnych, bankowych i innych, prywatna wiasnos¢ i przedsigbiorczos¢.

Z analizy danych statystycznych wynika, ze na terenie Gminy Nowy Targ do grup najbardziej
zagrozonych zjawiskiem wykluczenia nalezy zaliczy¢:

- dzieci i mtodziez ze $rodowisk zaniedbanych, oraz wychowujacych si¢ poza rodzina;

- osoby bezrobotne, w tym w szczegdlnosci dtugotrwate oraz kobiety pozostajace poza
rynkiem pracy;

- kobiety samotnie wychowujace dzieci;

- ofiary patologii zycia rodzinnego;

- osoby o niskich kwalifikacjach;

- osoby zyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych;

- osoby niepetnosprawne i przewlekle chore;

- starsze osoby samotne;

- osoby opuszczajace zaktady karne;



- osoby nalezace do romskiej mniejszo$ci etniczne;.

Glownym narzgdziem stosowanym na co dzien przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w
Nowym Targu bedzie praca socjalna rozumiana jako wszelkie dzialania typu prospotecznego,
ktorych celem jest podtrzymywanie, chronienie lub rozwijanie intereséw jednostek rodzin,
grup 1 spotecznosci. Celem podejmowanych dziatan ujetych w strategii bedzie nie tylko
tagodzenie skutkow trudnej sytuacji w jakiej znalazlo si¢ wiele rodzin z terenu Gminy Nowy
Targ, ale rowniez usuwanie przyczyn zaistniatych sytuacji oraz zapobieganie ich
powstawaniu. W tym znaczeniu dzialania z zakresu pracy socjalnej bgda polegaty na
udzielaniu pomocy wszystkim tym, ktérzy nie posiadaja srodkéw do egzystencji godnej
cztowieka. Pomoc w uzyskaniu tych srodkéw i osiagniecie najwyzszego mozliwego stopnia
samodzielnosci odnosi si¢ do ostatecznych celow pracy socjalnej, czyli umozliwiania
kierowania wlasnym postgpowaniem oraz niezalezno$ci od innych w procesie zabezpieczenia
warunkow niezbednych dla realizacji godnej cztowieka. Tego rodzaju cel zaktada rowniez to,
ze samowystarczalno$¢ najwyzszego stopnia ma podstawowe znaczenie dla osiagnigcia przez
jednostke najwyzszego poziomu godnos$ci, szacunku dla wlasnej osoby i1 poczucia wilasnej
warto$ci. Zdolno$¢ do niezaleznosci od innych wzmacnia zdolno§¢ dokonywania wyborow i
samostanowienia oraz zmniejsza potencjalng mozliwos¢ kontroli zewnetrznej manipulacji i
wyzysku. Wyrazenie ,najwyzszy mozliwy”, czyli dostosowany do mozliwosci
poszczegbdlnych osob, ktore to mozliwosci moga by¢ ograniczone np. z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci.

Na pojecie ,,egzystencji godnej cztowieka” sktada si¢ pie¢ podstawowych sktadnikow:

- egzystencja w sensie fizycznym oznaczajaca dostgp jednostki do dobr i uslug niezbgdnych
dla jej zdrowia, oraz zdrowia 0sOb pozostajacych na jej utrzymaniu (zywnos¢, odziez,
mieszkanie, urzadzenia sanitarne, bezpieczenstwo fizyczne) obejmuje ona réwniez
zapewnienie odpowiednich warunkow zycia;

- egzystencja w sensie ekonomicznym oznacza ze jednostka posiada wystarczajace $rodki
materialne (pieniadze, nieruchomosci, wrodzone zdolnos$ci, umiejetnosci zawodowe) by
zapewni¢ sobie 1 osobom pozostajacym na jej utrzymaniu fizyczne istnienie;

- egzystencja w sensie emocjonalnym oznacza poczucie szczescia i dobrobytu w taki stopniu
aby uwolni¢ jednostke z destruktywnych stanéw emocjonalnych, ktore przeszkadzaja jej w
wykonywaniu normalnych codziennych czynnos$ci i obowiazkéw lub stwarzaja zagrozenie dla
zdrowia 1 bezpieczenstwa osobistego lub innych;

- egzystencja w sensie politycznym oznacza ze jednostka posiada wystarczajace mozliwosci i
bezpieczenstwo polityczne by zapewni¢ sobie i osobom pozostajacym na jej utrzymaniu
szanse egzystencji w sensie fizycznym, emocjonalnym i spotecznym;

- egzystencja w sensie spolecznym oznacza ze jednostka posiada zakres umiejgtnosci
spotecznych potrzebnych do tworzenia statych, harmonijnych i korzystnych interakcji z
osobami dla niej znaczacymi (cztonkowie rodziny, przyjaciele i pracodawcy, urzednicy) do
tworzenia kontaktéw spotecznych (kontakty z takimi osobami jak np: urzednik w gminie,
ekspedientka w sklepie) i zwiazkéw ze spoleczenstwem w ogo6lnosci, co oznacza unikanie
naruszania praw innych ludzi, unikanie ciagltych konfrontacji z systemem prawnym, oraz
wnoszenie wlasnego wkladu w ciagle stabilizowanie i podtrzymywanie tadu spotecznego,
dzigki ktéremu wszyscy cztonkowie spoteczenstwa moga mie¢ zapewnione réwne szanse
osiggnigcia godnego zycia, niezalezno$ci osobistej i samostanowienia. Znajomo$¢ tak
zdefiniowanych poje¢ egzystencji pozwala lepiej zrozumie¢ funkcjonowanie pomocy
spotecznej na terenie gminy, a przede wszystkim zrozumienie faktu, ze powinna ona
zapewni¢ w miar¢ mozliwosci $wiadczenia odpowiadajace indywidualnej sytuacji oraz
wlasnosci 0s6b i rodzin zainteresowanych. Temu celowi stuzy¢ powinna znajomos¢



wystepujacych problemoéw spotecznych na terenie gminy Nowy Targ obecnie i docelowo do
2010 r.
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I. Charakterystyka Gminy Nowy Targ
1. Dane ogdlne o Gminie Nowy Targ

Gmina Nowy Targ polozona w centralnej czesci powiatu nowotarskiego zajmuje 209
km?, co stanowi okoto 14,16 % powierzchni powiatu. Jest to trzecia co do wielko$ci gmina w
powiecie nowotarskim, o $rednim zaludnieniu. Pod wzglgedem ggstosci zaludnienia gmina
zajmuje 6 miejsce w powiecie, sposrod 11 gmin wiejskich oraz 8 sposroéd ogolnej liczby 14
jednostek podstawowego podziatu administracyjnego powiatu nowotarskiego.

W sktad Gminy Nowy Targ wchodzi 21 sotectw:
- Rogoznik

- Ludzmierz
- Dlugopole
- Krauszow

- Trute

- Morawczyna
- Lasek

- Pyzowka

- Klikuszowa
- Obidowa

- Lopuszna

- Ostrowsko
- Waksmund
- Knurow

- Szlembark
- Harklowa

- Debno

- Gronkow

- Nowa Biata
- Krempachy
- Dursztyn



Gmina Nowy Targ z podzialem na solectwa

Obidowa

nur::t;rn}'-'

Sasiadami gminy Nowy Targ sa tu, nalezace do powiatu limanowskiego gminy: Niedzwiedz i
Kamienica. Ponadto od potnocnego zachodu i podtnocy gmina sasiaduje z miejsko-wiejska
gming uzdrowiskowa Rabka Zdr6j oraz gmina Raba Wyzna. Od wschodu gmina graniczy z
gminami: Ochotnica Dolna i1 Czorsztyn. Gmina tapsze Nizne wyznacza wschodnig 1
potudniowo-wschodnia granic¢ Gminy Nowy Targ. Granicg poludniowa wyznaczaja: gmina
Szaflary oraz gmina Bukowina Tatrzanska (powiat tatrzanski). Od zachodu Gmina sasiaduje z
gming Czarny Dunajec.

Siedziba Urzedu Gminy jest Nowy Targ.

Wedlug stanu na koniec 2003 roku, gmina Nowy Targ liczyla 22 022 mieszkancow, czyli
okoto 13,31 % ludnos$ci powiatu



Gesto$¢ zaludnienia w powiecie nowotarskim stan na 31.12.2001

Gmina Liczba os6b przypadajacych na 1 km2
Czarny Dunajec 95
Czorsztyn 110
Jabtonka 76
Kro$cienko nad Dunajcem 113
Lipnica Wielka 82
Lapsze Nizne 69
Nowy Targ gm. miejska 677
Nowy Targ gm. wiejska 103
Ochotnica Dolna 54
Raba Wyzna 151
Rabka 261
Spytkowice 124
Szaflary 181
Szczawnica 84




Stan ludnos$ci w poszczegolnych miejscowosciach Gminy Nowy Targ w latach 2002-2004

Lp. | Miejscowos¢ 2002 2003 2004
Ogolem Mezczyzni | Kobiety | Ogélem | Mezczyzni Kobiety Ogolem
1 | Dgbno 817 394 423 824 392 432 822
2 | Dhugopole 482 246 236 478 246 232 486
3 | Dursztyn 489 248 241 485 245 240 488
4 | Gronkow 1579 778 801 1593 781 812 1613
5 |Harklowa 511 222 289 515 226 289 516
6 | Klikuszowa 1452 740 712 1471 747 724 1470
7 | Knurow 488 256 232 498 265 233 499
8 | Krauszow 680 365 315 689 371 318 687
9 | Krempachy 1 294 645 649 1307 651 656 1315
10 | Lasek 1 067 533 534 1076 540 536 1 086
11 | Lasek Trute 557 279 278 562 276 286 567
12 | LudZmierz 2259 1101 1 158 2265 1110 1155 2319
13 |Lopuszna 1 489 730 759 1505 733 772 1 508
14 | Morawczyna 685 352 330 686 351 335 684
15 |Nowa Biata 1347 665 682 1347 664 683 1337
16 |Obidowa 749 370 379 765 377 388 772
17 | Ostrowsko 1251 646 605 1263 625 638 1274
18 |Pyzowka 877 444 433 880 446 434 901
19 |Rogoznik 903 449 454 911 455 456 910
20 | Szlembark 568 297 271 571 296 275 572
21 | Waksmund 2 303 1148 1155 2331 1147 1184 2 340
RAZEM 21 844 10 908 10936 | 22022 10 944 11 078 22 166
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Liczba ludnos$ci w poszczegolnych miejscowosciach Gminy Nowy Targ
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Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Nowy Targ
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Zaludnienie na terenie gminy na przestrzeni lat 2000 - 2003 stopniowo wzrastalo. Od roku
2000 do roku 2003 wzrost ilosci ludnosci wyniost 1,5 % to jest 317 oséb.

Wspoélezynnik feminizacji Gminy wynosi:

- 2000 rok 50,1 %
- 2001 rok 50,0 %
- 2002 rok 50,1 %
- 2003 rok 50,3 %

Mozna powiedzie¢, ze struktura ludno$ci pod wzgledem plci nie zmienia sig, cho¢ jesli trend
zostanie zachowany to prawdopodobne, ze na przestrzeni kilkunastu najblizszych lat kobiet
bedzie na terenie Gminy wigcej niz m¢zczyzn.

Sredni wskaznik zaludnienia wynosi okoto 103 os/km?i ksztaltuje sie tak od kilku lat, co

stawia gming na 8 miejscu w powiecie (przy Srednim zaludnieniu dla wojewddztwa
wynoszacym 214 os/ km?i zaludnieniu dla powiatu nowotarskiego wynoszacym 122 os/km’.
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I1. Diagnoza Probleméw Spotecznych w Gminie Nowy Targ
II. 1 Sytuacja rodzin i dzieci

Rodzina stanowi podstawowe i1 niezastapione srodowisko w ktorym rodza si¢

1 wychowuja nastgpne generacje. Wypeliajac swoja funkcj¢ zwlaszcza wychowawcza
rodzina wptywa na ,,jako$¢” mtodego pokolenia, jego rozwdj emocjonalny i intelektualny.
Materiatem wyjsciowym do prac nad gminng strategia rozwiazywania problemow
spotecznych byly wyniki — prowadzonych przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w
Nowym Targu na przestrzeni kilku lat — analiz kwestii spotecznych, w tym przede wszystkim
problemow 1 potrzeb zglaszanych przez klientoéw ubiegajacych si¢ o pomoc.
Przedmiotem diagnozy sa poszczegoélne i charakterystyczne dla réznych grup spolecznych
problemy o najwyzszym stopniu dolegliwosci takie jak np. bezrobocie, ubodstwo,
niepetnosprawnos$¢, samotne wychowywanie dzieci, staro$¢, uzaleznienie, przemoc, ktére
wymagaja podejmowania wszechstronnych dzialan w celu przeciwdziatania sytuacjom
krytycznym w zyciu jednostek 1 rodzin, poprawy ich warunkow bytowych, oraz
wyréwnywania roznic socjalnych w wielu obszarach aktywnosci spotecznej. Zakres diagnozy
odnosi si¢ do wizji rozwoju Gminy Nowy Targ ujetej w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy
Nowy Targ 1 Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Nowy Targ na lata 2000-2010 1 obejmuje 2
sfery identyfikacji uwarunkowan obecnej sytuacji zwiazane z:

1. Przepisami prawa naktadajacymi na samorzad obowiazki realizowania zadah w obszarze
pomocy spolecznej oraz profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych

2. Niezdefiniowanymi instytucjonalnie kwestiami spolecznymi okreslonymi przez
nieformalne 1 formalne grupy spoleczne

Okres transformacji przynidst polskim rodzinom i ich dzieciom wiele probleméw

wynikajacych z realizowania podstawowych potrzeb zyciowych. Dobra kondycja finansowa
Gminy Nowy Targ pozwala udzwigna¢ obowiazki pomocy spolecznej dla mieszkancow, a
wyplaty $wiadczen realizowane sa na biezaco bez opdznien nawet w przypadku
nieterminowego przekazania na rachunek Gminy dotacji z Budzetu Panstwa. Dobra realizacja
zadan pomocy spotecznej bierze si¢ z jednej strony dzigki zdecydowaniu nizszej od $redniej
krajowej stopie bezrobocia i zaradno$ci zyciowej mieszkancow, co z drugiej strony ogranicza
liczbg 0s6b korzystajacych z réznych form wsparcia i wymagajacych pomocy socjalne;.
Z danych statystycznych za 2003 r. wynika ze procentowy wskaznik osoéb objetych pomoca
spoteczna do ogoélnej liczby mieszkancow powiatu nowotarskiego wynosit 14,9 % w skali
wojewodztwa matopolskiego, w skali Gminy Nowy Targ 16,2 %. Sredni wskaznik
uksztattowal si¢ na poziomie 14,9 % w 2003 r. w skali wojewddztwa matopolskiego.

Ogolna charakterystyka rodzin objetych systemem pomocy spotecznej w latach 2002-2005
zostala zamieszczona w ponizszych tabelach.
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POWODY PRZYZNANIA POMOCY I-XII 2002 r.

] LICZBA RODZIN ]
POWOD TRUDNEJ SYTUACJI w tym: LICZBA OSOB
ZYCIOWEJ OGOLEM NA WSI* W RODZINACH
0 1 2 3
UBOSTWO 1 602 602 3125
SIEROCTWO 2 2 2 2
BEZDOMNOSC 3 2 2 2
POTRZEBA OCHRONY
MACIERZYNSTWA 4 75 75 335
BEZROBOCIE 5 125 125 658
NIEPELNOSPRAWNOSC 6 174 174 616
DLUGOTRWALA CHOROBA 7 203 203 792
BEZRADNOSC W SPRAWACH
OPIEK-WYCH I 8 215 215 1118
PROWADZENIA
GOSP.DOMOWEGO-OGOLEM
W TYM:
RODZINY NIEPELNE 9 71 71 227
RODZINY WIELODZIETNE 10 123 123 872
ALKOHOLIZM 11 45 45 183
NARKOMANIA 12 0 0 0
TRUDNOSCI W
PRZYSTOSOWANIU DO 13 6 6 16
ZYCIA PO OPUSZCZENIU
ZAKELADU KARNEGO
KLESKA ZYWIOLOWA LUB| 14 0 0 0
EKOLOGICZNA
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POWODY PRZYZNANIA POMOCY I-XII 2003 .

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI
ZYCIOWEJ

LICZBA RODZIN

OGOLEM

w tym:
NA WSI*

LICZBA OSOB
W RODZINACH

UBOSTWO

639

639

3317

SIEROCTWO

BEZDOMNOSC

POTRZEBA OCHRONY
MACIERZYNSTWA

99

99

469

BEZROBOCIE

206

206

830

NIEPELNOSPRAWNOSC

203

203

753

DLUGOTRWALA CHOROBA

300

300

991

BEZRADNOSC W SPRAWACH
OPIEK-WYCH I
PROWADZENIA

GOSP.DOMOWEGO-OGOLEM

205

205

1059

WTYM:
RODZINY NIEPELNE

67

67

278

RODZINY WIELODZIETNE

10

159

159

1113

ALKOHOLIZM

11

43

43

172

NARKOMANIA

12

TRUDNOSCI W
PRZYSTOSOWANIU DO
ZYCIA PO OPUSZCZENIU
ZAKEADU KARNEGO

13

13

KLESKA ZYWIOLOWA LUB
EKOLOGICZNA

14
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POWODY PRZYZNANIA POMOCY I-XII 2004 r.

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI
ZYCIOWEJ

LICZBA RODZIN

OGOLEM

w tym:
NA WSI*

LICZBA OSOB
W RODZINACH

UBOSTWO

505

505

2576

SIEROCTWO

BEZDOMNOSC

POTRZEBA OCHRONY
MACIERZYNSTWA

49

49

258

W TYM: ,
WIELODZIETNOSC

115

BEZROBOCIE

202

202

1050

NIEPELNOSPRAWNOSC

122

122

429

DLUGOTRWALA LUB CIEZKA
CHOROBA

214

214

856

BEZRADNOSC W SPRAWACH
OPIEK-WYCH I PROWADZENIA
GOSPODARSTWA DOMOWEGO

104

104

399

WTYM:
RODZINY NIEPELNE

10

54

54

227

RODZINY WIELODZIETNE

165

165

1177

PRZEMOC W RODZINIE

12

10

10

50

ALKOHOLIZM

13

35

35

130

NARKOMANIA

14

TRUDNOSCI W
PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA
PO ZWOLNIENIU Z ZAKLADU

KARNEGO

15

11

TRUDNOSCI w
PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA
MLODZIEZY OPUISZCZAJACEJ
PLACOWKI OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZE

16

TRI,JDNOSCI . W INTEGRACJI
0SOB, KTORE OTRZYMALY
STATUS UCHODZCY

17

ZDAREZNIE LOSOWE

18

SYTUACJA KRYZYSOWA

19

KLESKA ZYWIOLOWA LUB
EKOLOGICZNA

20

16




POWODY PRZYZNANIA POMOCY I-VI2005r.

LICZBA RODZIN
POWOD TRUDNEJ SYTUACJI w tym: LICZBA OSOB
ZYCIOWEJ OGOLEM NA WSI* W RODZINACH

0 1 2 3
UBOSTWO 1 163 163 791
SIEROCTWO 2 0 0 0
BEZDOMNOSC 3 2 2 2

POTRZEBA OCHRONY

MACIERZYNSTWA 4 12 12 73
W TYM: ]

WIELODZIETNOSC 5 5 5 38
BEZROBOCIE 6 158 158 802
NIEPELNOSPRAWNOSC 7 103 103 393
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA
CHOROBA 8 204 204 855

BEZRADNOSC W SPRAWACH

OPIEK-WYCH I PROWADZENIA 9 166 166 982

GOSPODARSTWA DOMOWEGO
W TYM:

RODZINY NIEPELNE 10 50 50 172

RODZINY WIELODZIETNE 11 118 118 821
PRZEMOC W RODZINIE 12 6 6 29
ALKOHOLIZM 13 31 31 143
NARKOMANIA 14 2 2 7

TRUDNOSCI W
PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA 15 3 3 12
PO ZWOLNIENIU Z ZAKLADU
KARNEGO

TRUDNOSCI w
PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA
MLODZIEZY OPUISZCZAJACEJ| 16 0 0 0
PLACOWKI OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZE
TRl,JDNOSCl ~ W INTEGRACJI
OSOB, KTORE OTRZYMALY| 17 0 0 0
STATUS UCHODZCY
ZDAREZNIE LOSOWE 18 4 4 13
SYTUACJA KRYZYSOWA 19 1 1 4
KLESKA ZYWIOLOWA LUB
EKOLOGICZNA 20 6 6 27
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Niezaleznie od wymienionych powodéw udzielania pomocy na szczeblu Gminy Nowy Targ
rokrocznie prowadzona jest akcja dozywiania dla dzieci w Szkotach Podstawowych i
Gimnazjach. W roku 2002 dozywianiem objgto 377 dzieci koszt wyzywienia wynidst 115.469
zt, w 2003 r. dozywianiem objeto 365 dzieci koszt wyzywienia wyniost 146.944 zt, w 2004 r.
dozywianiem objeto 287 dzieci koszt wyzywienia wyniost 109.777 zt.

I1. 2 Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych

W 2004 r. bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa stwierdzono w 104 rodzinach, w I pétroczu 2005 r. w 166 rodzinach objetych
pomoca spoleczna. Problem ten jak wynika z danych statystycznych utrzymuje si¢ na
przyblizonym poziomie (rok 2002 — 215 rodzin, rok 2003 — 205 rodzin) z niewielka tendencja
wzrostowa. Dysfunkcja ta wystgpuje najczesciej z innymi niekorzystnymi zjawiskami takimi
jak: bezrobocie, naduzywanie alkoholu, kryzysy matzenskie, przemoc w rodzinie.

I1. 3 Bezrobocie

Niekorzystna struktura zatrudnienia w Gminie Nowy Targ jest charakterystyczna dla
catej Malopolski, gdzie zatrudnienie w rolnictwie przekracza 1,5 razy $rednia dla kraju.
W przeliczeniu na 100 ha uzytkow rolnych, zatrudnienie w rolnictwie na terenie Gminy
wynosito 52,7 osoby i bylo ponad dwukrotnie wyzsze od $redniej krajowej (22 osoby)
1 prawie o 1/3 wyzsze od S$redniej dla Matopolski (41 o0sob). Przyczyn tego zjawiska
upatrywaé nalezy przede wszystkim w powrocie na wie§ osob zwalnianych w wyniku
restrukturyzacji sektora przemystowego, dla ktérych nie stworzono nowych miejsc pracy poza
rolnictwem. Odzwierciedleniem tego zjawiska jest wzrost o0sOb rejestrujacych sig
w urzedzie pracy jako poszukujacy pracy. Liczbe 0sob bezrobotnych w Gminie na przestrzeni
ostatnich lat przedstawia ponizszy rysunek.

Wielkos¢ bezrobocia Gminy Nowy Targ w latach 1993-2004
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Zrodo: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych z Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowym Targu (stan na koniec 2004 roku).
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Przedstawione dane statystyczne wskazuja na ogrom zjawiska jakim jest
bezrobocie. Podobnie jak w catej Polsce spadek bezrobocia widoczny byt od 1997-1998
roku. W kolejnych latach prawie dwukrotnie wzrosto (w 2001 r. zarejestrowanych jako
bezrobotni byto 1133 o0séb), natomiast do 2004 roku byta widoczna tendencja spadkowa
1 na koniec roku bezrobocie osiagneto poziom 915 0s6b czyli o ponad 200 os6éb mnie;j
w stosunku do 2001 r.

Niepokojacym zjawiskiem jest liczba absolwentéw pozostajacych bez pracy.
Sytuacja ta prezentuje si¢ nast¢pujaco:

Liczba absolwentow zarejestrowanych w Urzedzie Pracy z Gminy Nowy Targ
w latach 2000-2004

100+ 90 91 98

80
65

60 54
40

20+

0
02000 (012001 02002 012003 012004

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych PUP w Nowym Targu

(stan na koniec 2004 roku).

Mtode osoby, konczace szkolg, zniechgcone sytuacja na rynku pracy zazwyczaj nie
maja motywacji ani perspektyw na znalezienie zatrudnienia. Czgsto pozostaja na ,,garnuszku”
rodzicow, ktdrzy utrzymuja sig z i tak niskich dochoddw, rolnictwa, renty czy emerytury. Jak
wida¢ na rysunku nr 7, w przeciagu pigciu lat, liczba absolwentéw z Gminy Nowy Targ
zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Nowym Targu, zmniejszyta si¢ z 90 osob
w 2000 roku do 65 osob w 2004 roku, co nie oznacza, ze osoby te znajduja zatrudnienia. W
obecnej sytuacji, pomimo nizu demograficznego, odsetek osob, ktore koncza szkoty i nie
znajduja zatrudnienia jest bardzo wysoki.
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Procentowy udzial bezrobotnych absolwentow z Gminy Nowy Targ

wedlug poziomu wyksztalcenia

Owyzsze O policealne i $rednie zawodowe
OLo O zasadnicze zawodowe
O podstawowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Nowym Targu za rok 2004.

Wedtug danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Targu za rok
2004 najliczniejsza  grupg  zarejestrowanych absolwentéw  stanowily  osoby
z wyksztatceniem podstawowym tj. 42%. W Gminie Nowy Targ nie brak tez os6b konczacych
zasadnicze szkoty zawodowe, ich odsetek wynosi 33% sposrod zarejestrowanych. Natomiast
tylko 2% zarejestrowanych absolwentow to osoby legitymujace si¢ dyplomem ukonczenia
studiow wyzszych i poszukujace pracy za posrednictwem Powiatowego Urzedu Pracy.

Struktura bezrobotnych Gminy Nowy Targ

wedlug okresu pozostawania bez pracy w latach 2000-2004

350+
300+
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200+
150+
100+

50+
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O do 1 miesigca [ 1-3 miesiecy B 3-6 miesigcy [0 6-12 miesigey [ 12-24 miesigcy B powyzej 24 miesigcy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych PUP w Nowym Targu.

Biorac pod uwagg czas poszukiwania pracy przez bezrobotnych z Gminy Nowy Targ
najwigksza liczbg stanowily osoby pozostajace bez pracy powyzej 24 miesigey -
w 2004 roku bylo ich az 295 oséb, czyli o 128 os6éb wigcej w stosunku do 2000 roku.
Dhugotrwale zarejestrowani bezrobotni czgsto sa klientami Gminnego Os$rodka Pomocy

20



Spotecznej. Brak srodkéw do zycia sklania bezrobotnych do korzystania z tej formy pomocy,
gdyz zasilek dla bezrobotnych przystuguje na okres 6 miesigcy. Osoby zglaszajace si¢ do
GOPS o pomoc to czgsto ludzie starsi, zagubieni, zwalniani z zaktadow pracy w wyniku
redukcji etatéw, ludzie schorowani lub majacy niepetnosprawne dzieci. Zdarzaja si¢ tez
osoby, ktorym nie zalezy na znalezieniu pracy, rejestruja si¢ w Urzedzie Pracy tylko po to, by
,dosta¢ zapomoge” 1 ubezpieczenie zdrowotne. Niestety jest to zjawisko coraz czgstsze. Jest
tez grupa osob, ktore z powodu uzaleznienia od alkoholu albo wyrokow skazujacych za
rozmaite przestepstwa nie moga liczy¢ na zatrudnienie.

11. 4 Bezdomnos$¢

Konflikty rodzinne oraz naduzywanie alkoholu czgsto staja si¢ przyczyna
bezdomnosci.

Na terenie Gminy Nowy Targ zjawiska bezdomnosci nie wystepuja w duzej skali. W 2002
roku na terenie Gminy 2 osoby bezdomne korzystaty z pomocy socjalnej, w 2003 r. 1 osoba,
w 2004 r. ponownie 2 osoby, podobnie w I potroczu 2005 r. 2 osoby.

W przypadku szczegdlnego zagrozenia warunkami atmosferycznymi — wystapienia
gwattownych opaddw $niegu i niskich temperatur, osoby bezdomne moga korzysta¢ z miejsc
noclegowych i goracego positku z Domoéw Pomocy Spoteczne;.

I1. 5 Alkoholizm i narkomania

Do negatywnych zjawisk majacych wplyw na funkcjonowanie rodzin jest
naduzywanie alkoholu co stanowi grozna plage spoteczna. Spozywanie duzych ilosci
alkoholu powoduje =zaburzenia w realizacji funkcji opiekunczej, wychowawczej,
socjalizacyjnej 1 emocjonalnej rodziny. Wzorce nadmiernego picia w rodzinie przechodza
czesto na mloda generacjg. Grono 0sob pijacych zwigksza si¢ regularnie. Wezesna inicjacja
alkoholowa jest szczegolnie niebezpieczna, gdyz dziala na mtody organizm destrukcyjnie w
sferze fizjologicznej 1 psychologicznej. Intensywne picie szybko przeksztalca si¢ w
uzaleznienie.

W Gminie Nowy Targ w 2002 r. spetniajac kryteria okreslone w ustawie o pomocy spoleczne;j
skorzystato z pomocy 45 rodzin dotknigtych problemami alkoholowymi, w 2003 r. — 43
rodziny, w 2004 r. 35 rodzin, w I potroczu 2005 r.- 31 rodzin.

W celu przeciwdziatania narastania zjawiska alkoholizmu, konieczne jest wzmocnienie
dziatan profilaktycznych, a takze pomoc osobom juz uzaleznionym. Cel ten jest realizowany
poprzez aktywne dziatanie Komisji ds. przeciwdziatania alkoholizmowi ktora funkcjonuje w
Gminie Nowy Targ.

Zjawisko narkomanii pojawito si¢ stosunkowo niedawno, bo w latach 90-tych
ubieglego stulecia. Pomoca na terenie Gminy od 2003 r. obj¢te sa 2 rodziny. Niemniej jednak
jest to jeden z najwazniejszych probleméw i zagrozen z jakimi stykaja si¢ mieszkancy gminy.
Skale narastajacego zjawiska narkomanii obrazuja raporty policji, ktore odnotowuja wzrost
ilo$ci stwierdzonych przestgpstw. W 2003 roku: 1 czyn, w 2004 r. 2 czyny. W 2002 r. na
terenie Gminy nie odnotowano tej kategorii przestgpstw. Dlatego tak wazne sa dziatania
edukacyjne wérod dzieci 1 mlodziezy szkoét podstawowych i gimnazjalnych. Dziata rowniez
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Punkt Konsultacyjny w Nowym Targu przy ul. Szpitalnej 14, gdzie wykwalifikowany
specjalista udziela porad 1 pomocy osobom juz uzaleznionym. Przygnebiajacy jest fakt, ze
narkomania dotyka gléwnie os6b mtodych. Rowniez w/w dziatania znajduja odzwierciedlenie
w harmonogramie przyjetym przez Rade Gminy.

Rozwdj zjawiska narkomanii wiaze si¢ z klopotami osobistymi, trudnymi warunkami zycia,
wpltywem niewlasciwego s$rodowiska, oraz checia ucieczki od rzeczywistosci, ktoéra
szczegblnie mtodym ludziom jawi si¢ szaro i mato atrakcyjnie.

I1. 6 Ubdstwo

W okresie transformacji nastapito zwigkszenie zréznicowania warunkéw bytu rodzin.
Nastapito obnizenie si¢ dochodéw z pracy jako gléwnej podstawy egzystencji. Wzrosta liczba
rodzin utrzymujacych si¢ ze §wiadczen pomocy spotecznej. Drastyczny spadek dochodéw z
najwigksza sita dotknal rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu. W wielu rodzinach pojawito si¢
zjawisko ubostwa wsrod mtodej 1 aktywnej zawodowo populacji oraz wsrod dzieci.

W Gminie Nowy Targ w 2004 r. udzielono pomocy dla 505 rodzin objetych ubdstwem
korzystajacych z pomocy. W roku 2002 przyznano pomoc dla 602 rodzin, w 2003 r. dla 639
rodzin, w okresie I potrocza 2005 r. z pomocy skorzystaty 163 rodziny dotknigte trudna
sytuacja materialng. Zagrozenie uboOstwem wzrasta zwlaszcza w rodzinach o licznym
potomstwie. Grupa najbardziej narazona sa dzieci w wieku do 15 lat. Dzieci w rodzinach
biednych sa niedozywione i pomimo znacznego udzialu wydatkow na zywno$¢ ilosciowe 1
jakosciowe spozycie artykutow zywnosciowych odbiega w nich od norm minimalnych.

W celu zlagodzenia skutkow ubdstwa wsrdd najmiodszych grup spoleczenstwa Osrodek
Pomocy Spotecznej w Nowym Targu realizuje corocznie akcje dozywiania dzieci z rodzin
najubozszych.

I1. 7 Niepelnosprawnos¢

Spoteczenstwo sktada si¢ z ludzi o roéznej sprawnosci fizycznej, w réznym wieku, z
roznymi potrzebami i1 mozliwo$ciami poruszania si¢ i wykonywania potrzebnych im
czynno$ci w otaczajacym $rodowisku. Znaczna grupg stanowia w tym osoby
niepetnosprawne.

W Gminie Nowy Targ wedlug danych uzyskanych w wyniku Narodowego Spisu
Powszechnego liczba osob niepelnosprawnych w 2002 r. wyniosta 3023 osoby w tym 1483
mezezyzn 1 1540 kobiet co stanowito 17 % ogélu ludnosci. W 2002 r. pomoc spoleczna
wyasygnowano dla 174 rodzin niepelnosprawnych, w 2003 r. dla 203 rodzin, w 2004 r. dla
122 rodzin. Osoby niepelnosprawne maja duze problemy w aktywnym uczestnictwie w zyciu
swoich spotecznosci, szczegolnie w srodowisku wiejskim. Na ich sytuacje¢ zyciowa wplywaja
roOwniez mniejsze niz w miastach mozliwosci aktywizacji zawodowej. Ograniczenia
wynikajace z niepetnosprawnos$ci utrudniaja lub uniemozliwiaja podjecie zatrudnienia w
tradycyjnym systemie organizacji pracy.

I1. Patologia spoleczna i przestepczo$¢
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Gmina Nowy Targ nie nalezy do regionow zagrozonych przestgpczoscia. Z
przeprowadzonej analizy kategorii przestgpstw za lata 2002 — 2003 wynika, ze stan
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie gminy nie ulegl pogorszeniu, utrzymat sie
na poziomie roku poprzedniego. Odnotowano znaczny spadek przestgpstw przeciwko zyciu i
zdrowiu. Kategorie przestgpstw ilustruje tabela

KATEGORIA PRZESTEPSTW 2002 2003 2004
Zabojstwa 1 0
Uszkodzenie ciata 4 0 0
Rozboje 1 0 1
Pobicie 11 4 7
Zngcanie 13 11 13
Grozby karalne 16 13 7
Molestowanie seksualne nieletnich 1 0 0
Kradziez z wlamaniem 35 39 62
Kradziez 30 40 39
Kradziez drzewa 5 2 8
Przywlaszczenia mienia 0 2 0
Uszkodzenie mienia 7 8 6
Paserstwo 0 1 1
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 2 1
Alimenty 1 2 2
Nietrzezwi kierujacy 18 20 32
Wypadki drogowe 7 8 16
UKS 1 0 0
Oszustwo kryminalne 1 3 1
Prawo wodne 1 0 1
Ustawa o rybactwie 1 0 0
Prawo towieckie 2 1 1
Krotkotrwate uzyczenie pojazdu 3 2 0
Ustawa o narkomanii 0 1 10
Inne przestgpstwa 5 8 6
RAZEM 165 167 214
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego ,
na terenie gminy, pod wzgledem stwierdzonych przestepstw nie ulegl pogorszeniu w stosunku
do roku poprzedniego.

Niekorzystnym zjawiskiem na terenie gminy jest narkomania. Wzmozone dziatania stuzb
prewencyjnych i kryminalnych tutejszej jednostki ujawnity 10 przypadkow posiadania lub
rozprowadzania srodkow odurzajacych i jest to wzrost o 9 takich zdarzen w stosunku do roku
2003.

Popetnione czyny przestepcze na terenie gminy w kategoriach przeciwko zyciu i zdrowiu jak i
w pozostatych kategoriach utrzymaty si¢ na poziomie roku poprzedniego.

Najwigksze nasilenie popetlienia czyndw przestepczych na terenie gminy odnotowano w
miejscowosciach: Waksmund, Ostrowsko, Lopuszna i LudZzmierz.

W prowadzonych postgpowaniach w 2004 r. Komenda Powiatowa Policji w Nowym Targu
uzyskata og6lna wykrywalno$¢ na poziomie 69,8 % i jest to wzrost wskaznika o 7,7 %.

Wykroczenia

Na terenie Gminy Nowy Targ w roku 2003 ujawniono tacznie 951 wykroczen z tego:
135 w postgpowaniu wnioskowym, 816 w postgpowaniu mandatowym.
W roku 2004 ujawniono tacznie 1856 wykroczen z tego: 84 w postgpowaniu wnioskowym,
1294 w postgpowaniu mandatowym oraz w stosunku do 478 sprawcéw wykroczen
zastosowano pouczenie.

Kategoria wykroczen wnioskowych obrazuje ponizsze zestawienie

2002 2003 2004
Zaklocenia tadu i porzadku publicznego 48 12 4
Kradziez mienia 12 15 14
Uszkodzenia mienia 24 28 11
Spowodowanie zagrozenia w ruchu drogowym 31 34 34
Nietrzezwi kierujacy 1 7 5
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 25 13 2
Inne 37 26 14

Porownujac ilo$¢ ujawnionych wykroczen na terenie gminy w 2004 r. do roku
poprzedniego nalezy stwierdzi¢, ze odnotowano znaczny wzrost ujawnionych wykroczen.
Wykroczenia te byly stwierdzone we wszystkich miejscowosciach wchodzacych w sktad
gminy, tak tez nie mozna wskaza¢ miejscowosci ktéra bylaby szczegodlnie zagrozona takimi
czynami. Na uwagg zastuguje wzrost ujawnionych osob, na terenie gminy, spozywajacych
alkohol pod réznymi postaciami w miejscach zabronionych przez Ustawg o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Za te czyny co prawda zostaly sporzadzone
tylko 2 wnioski do Sadu Rejonowego Wydziat Grodzki w Nowym Targu, natomiast w
pozostatych przypadkach osoby te zostalty ukarane w postgpowaniu mandatowym i tu
odnotowano wzrost.

Czyny karalne nieletnich
W kartotece Komendy Powiatowej Policji w Nowym Targu z terenu Gminy zarejestrowanych

jest 25 nieletnich, w tym 17 nieletnich sprawcéw czyndw karalnych i 8 nieletnich moralnie
zagrozonych.
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Z dokonanej analizy wynika, ze w 2004 roku 3 nieletnich popehito 23 czyny karalne z
kodeksu karnego. Z tego 21 czynow zostalo popelionych na terenie miejscowosci
Krempachy przez jednego nieletniego z miejscowosci Lopuszna, a byty to najczescie;j:

- wymuszenia rozbojnicze

- kradzieze i kradzieze z wlamaniem

Natomiast S nieletnich popetnilo 5 czyndéw zabronionych z kodeksu wykroczen. Nalezy tu
odnotowac, ze nastapit wzrost liczby nieletnich popetiajacych czyny karalne z 1 w 2003 r.
do 8 w roku 2004 z kodeksu karnego jak tez z kodeksu wykroczen.

Komenda Powiatowa Policji w Nowym Targu w 2004 r. wystosowata pie¢ wystapien do Sadu
Rejonowego Wydziat Rodzinny i Opiekunczy w Nowym Targu:

- w dwoch przypadkach o zabezpieczenie interesOw 4 nieletnich

- w trzech przypadkach o nie realizowanie obowiazku szkolnego przez 5 nieletnich.

Alkoholizm

Z uwagi na fakt, ze alkoholizm jest jednym ze zjawisk patologii spotecznej w kartotece
Komendy Powiatowej Policji w Nowym Targu zarejestrowane sa 51 rodziny patologiczne:

» alkoholizm rodzicow 22
» zaniedbania ze strony rodzicow 18
* inne przyczyny 11

W 2004 roku dzielnicowi skierowali 4 wnioski o leczenie p —alkoholowe do Komisji ds.
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych przy Urzedzie Gminy w Nowym Targu i
Prokuratury Rejonowej w Nowym Targu.

Wspolnie ze Straza Gminng 1 Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych przy
Urzedzie Gminy prowadzone sa systematyczne dzialania majace na celu ujawnianie i
represjonowanie przypadkoéw sprzedazy i podawania alkoholu niezgodnie z Ustawa o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W pomieszczeniach dla osob zatrzymanych Komendy Powiatowej Policji w Nowym Targu
zatrzymano 1185 oséb, w tym z terenu gminy:

* do wytrzezwienia 78
* do dyspozycji Prok. i Sadu 50

Funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Nowym Targu na terenie Gminy
przeprowadzili 572 interwencje policyjne 1 jest to spadek o 24 w stosunku do roku
poprzedniego i tak:

* w miejscach publicznych 7
» domowych 148
* innych 417

Policjanci zatatwiajacy interwencje domowe na terenie gminy w 25 przypadkach wszczgli
procedur¢ ,,NIEBIESKIEJ KARTY” gdyz wystapity przestanki przemocy domowej. W
duzej liczbie tych interwencji sprawca awantury byt w stanie nietrzezwym.
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III. Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych i Zaspakajanie Potrzeb
Mieszkancow

I1I.1 Misja

Gmina Nowy Targ poprzez tworzenie warunkéw harmonijnego rozwoju chce
zapewni¢ swoim mieszkancom jak najlepsze warunki w poczuciu bezpieczenstwa, oraz
umozliwi¢ im realizacje planow osobistych, zawodowych i spotecznych poprzez:

- zapewnienie wszystkim potrzebujacym odpowiedniej pomocy finansowej, rzeczowej lub
uslugowej, oraz do szeroko poj¢tego poradnictwa;

- poprawy warunkow mieszkaniowych;

- integracje zawodowa 1 spoteczna réznych grup spotecznych w tym m.im. mtodziez, kobiety,
osoby niepelnosprawne;

- wspieranie grup szczegolnego ryzyka i zapobieganie ich spotecznemu wykluczeniu;

- aktywizacje spotecznosci lokalnych;

- wspieranie lokalnych inicjatyw na szczeblu Gminy i Powiatu Nowy Targ;

- szerzenie edukacji ustawicznej

- pomoc w zwalczaniu dlugotrwatego bezrobocia;

- zapewnienie dostepu do poradnictwa informacji.

Wszelkie dziatania prowadzone sa w odpowiedzi na rzeczywiste potrzeby osob, rodzin, grup i
spotecznosci, za$ przy ich realizacji wykorzystywany bedzie istniejacy potencjat ludzki i
instytucjonalny. Gmina stawia na szeroko pojg¢ta profilaktyke oraz budowanie lokalnego
partnerstwa przy rozwiazywaniu problemoéw spotecznych i1 lokalnych. Nadrzednym celem
podejmowanych dziatan jest doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia 0sob, rodzin,
grup 1 spotecznosci lokalnych oraz ich zaktywizowania do wilaczenia si¢ w rozwiazywanie
istniejacych problemoéw. Uznaje si¢ bowiem, ze problemy indywidualne jak i spoleczne moga
zosta¢ rozwiazane wylacznie przez lub przy wspotudziale istniejacych podmiotow.
Obowiazuje tu zasada ,,pom6z mu/im tak by sam/sami pomdgl/pomagali sobie”

I11.2 Podstawowe zalozenia strategii na lata 2005 — 2010

Wigkszo$¢ problemow z jakimi borykaja si¢ mieszkancy Gminy Nowy Targ uznawana
jest za problemy spoteczne, bedace konsekwencja zakldcen organizacji zycia zbiorowego. Ich
przyktadem jest gltownie bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnos¢, choroby przewlekte,
uzaleznienia, przestepczos$¢ itp. Problemy te nie wystepuja w izolacji od siebie, zachodzi
pomigdzy nimi czgsto stosunek przymusowo - skutkowy np. bezrobocie powoduje nie tylko
utrate Srodkow utrzymania ale roOwniez pogligbienie i nawarstwienie innych probleméw takich
jak: bezradno$¢, izolacja spoteczna, uzaleznienia (czg¢sto powodujace utratg pracy) itp.
Powyzsze problemy beda pojawia¢ si¢ lub poglebia¢ na skutek braku zabezpieczenia
finansowego. Gwarantem prawidlowego funkcjonowania cztowieka jest bowiem
zabezpieczenie podstawowych potrzeb zycia, odziez, dach nad glowa itp. Brak dostatecznych
srodkdw finansowych powoduje, ze wigkszo$¢ osob zglasza sig¢ o wsparcie do Osrodka
Pomocy Spotecznej, dlatego tez konieczne jest, aby w szczegdlnie trudnym dla osoby lub
rodziny okresie udzielona pomoc pozwolita na faktyczne zaspokojenie dokumentowanych
potrzeb bytowych. W przypadku braku mozliwosci radzenia sobie z czynnosciami domowymi
lub z samoobstuga, w celu jak najdtuzszego zatrzymania oséb w srodowisku jest powinno$cia
gminy. Ci¢zar udzielania pomocy przez gming w takich sytuacjach staje si¢ oczywisty, co
przy rokrocznie dochodzacych nowych zadaniach do realizacji dotychczas finansowanych
przez budzet panstwa moze taka pomoc znacznie ograniczaé. Z tego tez wzgledu nalezy
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poszukiwa¢ dodatkowych $rodkéw np. unijnych oraz wspieranie gminy poprzez wszystkie
podmioty w tym organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz rozwiazywania problemow
spotecznych. Poza wsparciem finansowym niezbgdny jest rozwdj taniego budownictwa
jednorodzinnego w ramach istniejacych mozliwos$ci gminy planowego przestrzennego jej
zagospodarowania. Obok form pomocy o charakterze finansowym, rzeczowym lub
uslugowym konieczne jest rozwijanie form pozamaterialnych poprzez poradnictwo, wsparcie
psychologiczne lub prawne, aktywizacja spoteczna, rozwoj samopomocy sasiedzkiej. Celem
tych wszystkich dziatah ma by¢ zapobieganie marginalizacji, doprowadzenie do
usamodzielnienia 0sob, rodzin, grup i spotecznosci lokalnych, oraz wyposazenie ich w
narzedzia umozliwiajace samodzielne radzenie sobie z pojawiajacymi problemami i
potrzebami.

O pelnym usamodzielnieniu nie bedzie jednak mowy bez zapewnienia bezrobotnym,
zatrudnienia w réznych formach np. zatrudnienie socjalne, roboty publiczne, prace
interwencyjne itp. Konieczne jest tu wyréwnywanie szans roznych grup spotecznych, w tym
osob niepelnosprawnych, kobiet, ludzi miodych i dlugotrwale bezrobotnych. Nie bez
znaczenia pozostaje w tym zakresie rozw0j edukacji ustawicznej oraz dostosowanie potrzeb
zwlaszcza miejscowego rynku pracy oraz istniejacych problemow. W tym zakresie wazne jest
aby przysztosciowo miodziez nie wybierala szkot ukierunkowanych na specjalnosci po
ukonczeniu  ktérych absolwenci stanowia najliczniejsza grupe zarejestrowanych
bezrobotnych.

Problemy spoteczne maja wielowymiarowy charakter i ich rozwigzanie wymaga
systemowych rozstrzygni¢¢, zintegrowanej wspotpracy instytucjonalnej, angazujacej sfere
polityczna, gospodarcza i spoteczna. Dlatego tez wskazane jest stworzenie zintegrowanego
systemu pomocy skierowanego ku calej rodzinie, a nie odrgbnie do poszczegdlnych jej
cztonkow. Nalezy doprowadzi¢ do wypracowania wspolnych programoéw i wspotdziatania
wszystkich podmiotow powotanych w celu rozwiazywania problemow spotecznych
(przedstawiciele wladzy lokalnej na szczeblu gminy, pomocy spotecznej, oswiaty, kultury,
zdrowia, organizacje charytatywne, koscielne itp.). Przedstawiciele w/w instytucji i
organizacji winni prowadzi¢ nie tylko wspdlne dzialania w celu rozwiazywania lub
tagodzenia problemdw istniejacych, ale takze przeciwdzialania ich powstawaniu.
Podejmowane wspdlne dziatania winny mie¢ rowniez na celu przeciwdziatanie spolecznemu
wykluczeniu oséb 1 grup, oraz wiaczeniu w zycie spoteczne srodowisk juz wykluczonych.
Podmioty realizujace powyzsze zadania musza zwigksza¢ efektywno$¢ swoich dziatan, w
szczegoOlnosci poprzez podnoszenie kwalifikacji ich przedstawicieli oraz poszukiwanie i
wprowadzenie nowych metod pracy. Niezbgdne jest takze uzupelnienie brakujacych
elementéw infrastruktury socjalnej, bez ktorej niemozliwa bedzie realizacja zalozonych
celow.

Przygotowane pogramy profilaktyczne i naprawcze oraz ich realizacja musza by¢ poddane
spotecznej ocenie i w razie koniecznos$ci aktualizowane i dostosowane do aktualnych potrzeb
1 sytuacji.
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I11.3 Gléwne cele strategiczne

Uwzgledniajac zalozenia strategii na lata 2005 — 2010 sformulowano nastgpujace cele
strategiczne:

1. Zabezpieczenie $rodkow materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb
bytowych o0s6b i rodzin.

2. Ulepszenie istniejacych 1 wprowadzenie nowych form pomocy celem zwalczania
negatywnych skutkéw istniejacych probleméw i mobilizowania ludzi do dziatania
oraz zapobieganie marginalizacji oséb i1 rodzin poprzez wyrOwnywanie szans oraz
wlaczanie zagrozonych $rodowisk w zycie spoteczne.

3. Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan instytucji zajmujacych si¢ rozwiazywaniem
probleméw spolecznych, poprzez stworzenie zintegrowanego systemu pomocy
skierowanego ku calej rodzinie oraz zwigkszenie efektywnosci dziatan
poszczego6lnych podmiotow.

I11.4 Plan dzialan strategicznych na lata 2005 — 2010

Cel strategiczny nr 1

Celem dziatan jest zabezpieczenie $rodkéw materialnych na zaspokojenie potrzeb
bytowych os6b 1 rodzin (pomoc materialna, rzeczowa i ustugowa)

Sposoéb realizacji:

- Swiadczenie pomocy finansowej lub w naturze dostosowanej do indywidualnych potrzeb
0s0b 1 rodzin w formach przewidzianych w ustawie o pomocy spoteczne;j

- Swiadczenie pomocy do wydatkéw mieszkaniowych

- Realizacja §wiadczen rodzinnych

- Zapewnienie dachu nad gtowa osobom tego pozbawionym

- Zapewnienie dozywiania dzieciom z rodzin o najnizszych dochodach

- Zapewnienie pomocy w formie ustug opiekunczych, a w razie niemoznosci zaspokojenia
catodobowej opieki umieszczenia w domu pomocy spotecznej

- Swiadczenie pomocy osobom niepelnosprawnym, w szczegélnosci w celu likwidacji barier
oraz pomoc w zapewnieniu uzyskania niezbednego sprzetu ortopedycznego.

Realizatorzy:

- Gminny Osrodek Pomocy Spolteczne;j

- PFRON

- Organizacje pozarzadowe i koScielne

- Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
- Sponsorzy

Cel strategiczny nr 2
Celem jest ulepszenie istniejacych i wprowadzenie nowych form pomocy celem
zwalczania negatywnych probleméw i1 mobilizowania ludzi do dziatania, oraz zapobieganie

marginalizacji oso6b i1 rodzin poprzez wyréwnywanie szans oraz wlaczanie zagrozonych
srodowisk w zycie spoteczne.
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Sposob realizacji:

- Propagowanie aktywnych form zwalczania bezrobocia

- Ulatwienie dostepu do poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego z zakresu
promocji zdrowia poprzez zorganizowanie punktu informacyjno-konsultacyjnego, prelekcji w
obiektach zlokalizowanych na terenie Gminy Nowy Targ

- Aktywizacja spoteczna i zawodowa o0séb 1 rodzin wykluczonych spotecznie lub zagrozonych
takim  wykluczeniem w tym mniejszosci narodowych (promowanie dziatan
woluntarystycznych, inicjowanie grup samopomocowych, wymiang ustug, zatrudnienie
socjalne)

- Zbudowanie systemu wsparcia i pomocy dla ofiar przemocy

- Przygotowanie programéw skierowanych ku poszczegbélnym grupom ryzyka w
szczegOlnosci  niepetnosprawnych, dlugotrwale bezrobotnych, wuzaleznionych, rodzin
niepetnych, dysfunkcyjnych

- Swiadczenie pomocy rodzinom w opiece i wychowaniu dzieci i mtodziezy — wzmacnianie
roli rodziny oraz zwigkszenie roli wychowawczej placowek edukacyjnych

- Wspieranie rodzin w realizacji swoich funkcji, w przypadku rodzin dysfunkcjonalnych,
zapewnienie dzieciom rodzinnej opieki zastgpczej

- Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci 1 mtodziezy

- Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi rodzicielstwa zast¢pczego oraz systemu
wsparcia i pomocy dla rodziny sprawujacych takie funkcje

- Zwigkszenie aktywno$ci 0sob starszych

- Organizowanie kampanii oraz innych akcji w celu propagowania zdrowego stylu zycia,
przeciwstawiania si¢ przemocy i agresji, fundamentalnego znaczenia rodziny, dbania o
bezpieczenstwo, itp.

- Rozw¢j edukacji formalnej i nieformalnej

Realizatorzy:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

- Placowki edukacyjne, kulturalne i sportowe z terenu Gminy i Miasta Nowy Targ
- Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne

- Policja

- Placowki Opiekunczo-Wychowawcze

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
- Policja

- Rejonowy Urzad Pracy

- Lokalny biznes

- Media lokalne

Cel strategiczny nr 3

Zwigkszenie skuteczno$ci dzialan instytucji zajmujacych si¢ rozwiazywaniem
problemow spotecznych, poprzez stosowanie zintegrowanego systemu pomocy skierowanego
ku catej rodzinie oraz zwigkszenie efektywnosci dziatan poszczegdlnych podmiotdw.

Sposoéb realizacji:

- Nawiazanie szerokiej wspotpracy z lokalnymi instytucjami oraz organizacjami o charakterze
publicznym i niepublicznym w tym pozarzadowymi i ko$cielnymi w celu wspolnego:

* diagnozowania istniejacych probleméw w szczego6lnosci w zakresie niepelnosprawnosci,
uzaleznien

* podejmowania dziatan na rzecz tagodzenia lub rozwiazywania istniejacych problemow

* przygotowania programow profilaktycznych 1 naprawczych
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* monitorowanie rodzin zagrozonych

- Wzajemna wymiana informacji w zakresie potrzeb osob i1 rodzin oraz form $wiadczonej
pomocy przez poszczegdlne podmioty

- Tworzenie systemu profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem i rodzina

- Informowanie mieszkancéw gminy o przystugujacych im prawach i uprawnieniach,
edukowanie prorodzinne

- Organizowanie szkolen wewngtrznych w celu zwigkszenia efektywnosci pracy

- Wilaczenie w realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej organizacji pozarzadowych i
koscielnych

- Utworzenie na szczeblu gminy zespotu koordynujacego poszczegdlne dziatania
profilaktyczne 1 naprawcze w sktad ktorego wchodziliby przedstawiciele znaczacych
instytucji 1 organizacji lokalnych.

Realizatorzy:

- Gminny Osrodek Pomocy Spolteczne;j

- Instytucje rzadowe 1 samorzadowe (o$wiatowa, kulturalna, bezpieczenstwa itp.)
- Lokalne media

- Rejonowy Urzad Pracy

- Organizacje pozarzadowe i koScielne
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HARMONOGRAM REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO NR 1

Lp. CELE SZCZEGOLOWE 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Swiadczenia pomocy finansowej lub w naturze dostosowanej

1. do indywidualnych potrzeb 0sob i1 rodzin w formach X X X X X X

przewidzianych w ustawie o pomocy spotecznej

2. Swiadczenia pomocy do wydatkéw mieszkaniowych X X X X X X

3. Realizacja §wiadczen rodzinnych X X X X X X
Zabezpieczenia goracego positku osobom tego pozbawionym,

4. w szczegodlnosci osobom starszym, dzieciom i osobom X X X X X X

bezdomnym

5. Zapewnienie dachu nad gtowa osobom tego pozbawionym X X X X X X
Zapewnienie pomocy w formie ushug opiekunczych, w razie

6. niemoznosci zaspokojenia catodobowej opieki umieszczenie w X X X X X X

domu pomocy spotecznej
Swiadczenie pomocy osobom niepetnosprawnym, w
7. szczegoOlnosci w celu likwidacji barier oraz zapewnienie X X X X X X

niezbednego sprz¢tu ortopedycznego
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HARMONOGRAM REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO NR 2

CELE SZCZEGOLOWE

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Propagowanie aktywnych form zwalczania bezrobocia

X

X

X

Aktywizacja spotecznosci lokalnych — realizacja programu
Centrum Aktywnosci Lokalnej

Utatwienie dostepu do poradnictwa psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego, z zakresu promocji zdrowia oraz
informacji, poprzez organizowanie punktéw informacyjno-
konsultacyjnych, prelekcji, wydawanie poradnikow i
informatoréw

Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb i rodzin
wykluczonych spotecznie lub zagrozonych lekkim
wykluczeniem, w tym mniejszosci narodowych oraz
uchodzcow (promowanie dziatan woluntarystycznych,
inicjowanie grup samopomocowych, wymiana ustug,
zatrudnienie socjalne)

Zbudowanie systemu wsparcia i pomocy dla ofiar przemocy

Przygotowanie programow skierowanych ku poszczegdélnym
grupom ryzyka, w szczegolnosci niepelnosprawnych,
dhugotrwale bezrobotnych, uzaleznionych, rodzin niepetnych,
dysfunkcyjnych
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Swiadczenie pomocy rodzinom w opiece i wychowaniu dzieci i
mtodziezy — wzmacnianie roli rodziny oraz zwigkszenie roli
wychowawczej placowek edukacyjnych

Wspieranie rodzin w realizacji swoich funkcji, w przypadku
rodzin dysfunkcjonalnych zapewnienie dzieciom rodzinnej
opieki zastepczej

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwoju rodzicielstwa
zastepczego oraz systemu wsparcia 1 pomocy dla rodzin
sprawujacych takie funkcje — prowadzenie Centrum
Rodzicielstwa Zastepczego

10.

Przygotowywanie wychowankow domow dziecka i rodzin
zastepczych do samodzielnego zycia po opuszczeniu rodzin lub
placowek

11.

Zagospodarowanie czasu wolnego, w szczeg6lnosci dzieci 1
mlodziezy

12.

Zwigkszanie aktywnosci ludzi starszych

13.

Organizowanie kampanii oraz innych akcji w celu
propagowania zdrowego stylu zycia, przeciwstawianie si¢
przemocy i agresji, fundamentalnego znaczenia rodziny,
dbani9e o bezpieczenstwo itp.

14.

Rozw¢j edukacji ustawicznej, formalnej i nieformalne;j
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HARMONOGRAM REALIZACJI CELU STRATEGICZNEGO NR 3

CELE SZCZEGOLOWE

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Nawigzanie szerokiej wspotpracy z lokalnymi instytucjami
oraz organizacjami o charakterze publicznym 1 niepublicznym,
w tym pozarzadowymi i koscielnymi w celu wspdlnego:

* diagnozowania istniejacych problemow, w szczegolnosci w
zakresie niepetnosprawnosci, uzaleznien

* podejmowanie dziatah na rzecz tagodzenia lub rozwiazywania
istniejacych problemow

* przygotowywania programow profilaktycznych i
naprawczych

* monitorowanie rodzin zagrozonych.

X

<X X X

XX X X

<X X X

<X XX

XX X X

Wzajemna wymiana informacji w zakresie potrzeb osob i
rodzin, oraz form §wiadczonej pomocy przez poszczegolne
podmioty

Tworzenie systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i
rodzinom

Informowanie mieszkancoéw o przyshugujacych im prawach i
uprawnieniach, edukowanie prorodzinne

Prowadzenie szkolen dla przedstawicieli poszczegolnych
instytucji i organizacji w celu zwigkszania efektywnosci ich
pracy
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Tworzenie zespotow koordynacyjnych poszczegdlne dziatania
profilaktyczne i naprawcze w sktad, ktérych wchodzili
przedstawiciele znaczacych instytucji 1 organizacji lokalnych.
Kontynuacja prac zespotéw juz istniejacych

Szersze wlaczanie organizacji pozarzadowych i koscielnych w
realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej

Budowa zespotow interdyscyplinarnych w celu rozwiazywania
problemow indywidualnych rodzin oraz w zakresie
rozwigzywania konkretnych problemoéw np.: przemocy.
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I11. 5 Priorytety

Wszystkie cele przyjete w powyzszym dokumencie sa ze soba Scisle powiazane i
wymagaja jak najszybszego wdrozenia poniewaz odnosza si¢ do poprawy zycia mieszkancow
Gminy Nowy Targ, a w szczeg6lnosci za$ maja za zadanie zapobieganie marginalizacji osob i
rodzin, oraz reintegracje Srodowisk wykluczonych. Jednak ze wzgledow finansowych, oraz
kadrowych realizacja wszystkich jednoczes$nie nie jest mozliwa. Dlatego wybrano cele
priorytetowe, ktorych realizacje nalezy rozpocza¢é w pierwszej kolejnosci. Do zadan o
charakterze priorytetowym nalezy zaliczy¢:

- Zabezpieczenie srodkoOw materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych
os6b i rodzin, a w tym $wiadczenie niezbednej pomocy finansowej, rzeczowej 1 ushugowej

- Aktywizacja spoteczna i zawodowa o0sob 1 rodzin wykluczonych spolecznie lub zagrozonych
tym zjawiskiem (samopomoc, edukacja, zatrudnienie socjalne)

- Przygotowanie programéw skierowanych ku poszczegdélnym grupom ryzyka, w
szczegllnos$ci niepetnosprawnym, dhlugotrwale bezrobotnym, wielodzietnych, rodziny
niepetne 1 dysfunkcyjne

- Aktywizacja spotecznosci lokalnych

- Wspieranie rodzin w realizacji swoich funkcji, w przypadku rodzin dysfunkcjonalnych
zapewnienie dzieciom rodzinnej opieki zastgpczej

- Zagospodarowanie czasu wolnego, w szczegolnosci dzieci i mlodziezy

- Propagowanie wspolnych dziatan lokalnych instytucji i organizacji o charakterze
publicznym 1 niepublicznym w tym pozarzadowymi 1 koscielnymi w celu wspolnego
diagnozowania problemow, wymiany informacji, przygotowanie programow profilaktycznych
1 naprawczych w zakresie rozwiazywania problemow indywidualnych i spotecznych oraz ich
realizacji

- Stwarzanie systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina

- Szersze wlaczenie organizacji pozarzadowych i koscielnych w realizacji zadan z zakresu
pomocy spolecznej

IV Zrédla finansowania

Do podstawowych zrodet finansowania dziatan z zakresu rozwigzywania problemow
spotecznych nalezy zaliczy¢:
» srodki wtasne pochodzace z budzetu Gminy Nowy Targ
« srodki z budzetu panstwa
» srodki unijne (Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego)
- Sponsorzy
- inne

V Monitoring i ewaluacja

Realizacja strategii rozwiazywania problemow spotecznych bedzie uzalezniona od
wielu réznych czynnikdw.
Najwazniejsze z nich to:
* sytuacja finansowa gminy
 kreatywno$¢ 1 stopien zaangazowania lokalnych zasobow instytucjonalnych we wspolne
dziatania
» aktywno$¢ samych zainteresowanych, czyli mieszkancow gminy
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Do poszczegélnych przedsigwzig¢ realizowanych w ramach strategii winny by¢
przygotowane odrebne programy 1 projekty. Ich wdrazanie bedzie systematycznie
monitorowane przez wyznaczonych pracownikdw odpowiedzialnych za ich realizacjg.
Systematycznie tez prowadzona bedzie analiza osiaganych efektow, za§ raz w roku
sporzadzony bedzie raport dotyczacy realizacji zadan wynikajacych ze strategii dla Wojta
Gminy Nowy Targ i Rady Gminy. Raporty begda stanowily podstawe dalszych prac
diagnostycznych i planistycznych. Korekta bedzie uwzgledniona kazdorazowo po zgloszeniu
uwag przez Wojta i Rad¢ Gminy Nowy Targ.

VI Zarzadzanie Realizacja Strategii

Punktem wyjscia do opracowania strategii jest diagnoza probleméw na podstawie,
ktorej opracowane zostaly cele strategiczne i zadania do wykonania. Realizacja zadan podlega
z kolei statej ocenie, ktorej celem jest wychwycenie zachodzacych zmian oraz uchybien w
realizacji. Te elementy bgda wykorzystane do wprowadzenia korekt w diagnostyce oraz
diagnozie — schemat Nr 2.

Nadzoér nad realizacja cato$ci zadan zatozonych w  strategii bgdzie prowadzony z
upowaznienia Wojta Gminy Nowy Targ przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej. Nadzér merytoryczny nad realizacja poszczegélnych zadan bedzie nalezat do
poszczegbdlnych jednostek organizacyjnych Urzedu Gminy, administracji publicznej i
wspoldziatajacych z Gming organizacji pozarzadowych i koscielnych.

Sukcesywnie do glownego dokumentu strategii zalaczane beda programy i projekty dotyczace
realizacji poszczeg6lnych zadan.
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VII Analiza mocnych i slabych stron Gminy w zakresie rozwigzywania problemow
spolecznych

Analiza mocnych 1 stabych stron (SWOT) stanowi jedna z podstawowych metod
strategicznych polegajaca na ocenie elementdw, ktdre nalezy wykorzysta¢ lub tez eliminowac
podczas realizacji zadan na rzecz rozwiazania probleméw spotecznych.

Analiza SWOT shluzy do okreslenia stabych i mocnych stron jednostki wobec szans i zagrozen
powstajacych w otoczeniu.

Mocne strony to wszelkie atuty oraz czynniki, ktore w sposob pozytywny wyrdzniaja gming wsrod
innych oraz wspomagaja rozw0j 1 ostabiaja zagrozenie. Elementy te nalezy szczegolnie
pielggnowac¢ i wzmacnia¢. Stabe strony natomiast to wszelkiego rodzaju braki oraz ograniczenia
mogace utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ realizacje celow strategicznych.

Wyartykutowanie tych czynnikow jest szczegdlnie istotne, poniewaz mozna wowczas podejmowac
dziatania majace na celu ich wyeliminowanie lub przynajmniej zminimalizowanie.
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Mocne i stabe strony w zakresie rozwiazywania problemow spotecznych

Mocne strony

Pomoc spoteczna

1. Wykwalifikowana kadra pomocy
spotecznej

2. Udzielanie wsparcia finansowego
osobom niepelnosprawnym

3. Dobrze zdiagnozowane niektore
Obszary problemowe np. bezrobocie

4. Dobra organizacja pracy jednostek
organizacyjnych Gminy Nowy Targ
1 administracji publiczne;j

5. Otwarcie na nowe doswiadczenia 1 wiedze

6. Wysoki odsetek mieszkancow w wieku
produkcyjnym

7. Duze zasoby sity roboczej

8. Mozliwos¢ wykorzystania srodkow
unijnych

Szansa

1. Poszerzenie wspotpracy miedzy gmina
1 organizacjami pozarzadowymi

2. Mozliwo$¢ wykorzystania srodkoéw
pomocowych z PFRON

3. Mozliwos$¢ szansy wspolpracy
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
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~ O\ D

8.
9.
10

I1.

12.
13.

14.

[, N SN O]

Stabe strony

Brak placowek opiekunczo
wychowawczych, domoéw dziecka
1 pogotowia opiekunczego

. Brak petnej diagnozy probleméw

spotecznych np. narkomanii,
niepetnosprawnosci

. Rosnaca ilo$¢ 0sob i1 rodzin wykluczonych

spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem

. Niewystarczajace srodki na realizacj¢

dziatan profilaktycznych i naprawczych
w szczegdlnosci na pomoc spoteczna

. Rosnace koszty utrzymania
. Niski poziom wynagrodzenia
. Braki infrastruktury socjalnej

Niskie wyksztalcenie osob bezrobotnych
Wzrost zatrudnienia na czarno

. Brak bazy danych o kompetencjach
instytucji 1 organizacji $wiadczacych
pomoc mieszkancom gminy w zakresie
rozwigzywania problemow

Niska aktywno$¢ spoteczna i zawodowa
mieszkancow

Brak osrodka interwencji kryzysowej
Stabo rozwinigte nici pomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi

Brak placowek dla os6b bezdomnych
(noclegownie, jadtodajni)

Zagrozenia

. Niedostateczna ilo$¢ srodkow finansowych

przeznaczonych na realizacje zadan
z zakresu pomocy spolecznej

. Brak stabilnych przepisow administracyjno-

prawnych dotyczacych pomocy spotecznej

. Ogoblne ubozenie spoteczenstwa w Polsce
. Wzrost liczby 0s6b niepetnosprawnych
. Redukcja zatrudnienia na terenie powiatu

w ktorym znaczaca czgs$¢ stanowia
mieszkancy gminy Nowy Targ

. Wzrost bezrobocia w skali powiatu i gminy

Nowy Targ



VIII Umocowanie prawne strategii rozwiazywania problemow spolecznych

Opracowanie ,,Strategii rozwiazywania problemow spolecznych gminy Nowy Targ oraz jej
wdrazania wynika 1 odpowiada obowiazujacym przepisom prawnym, wsrod ktorych do
najwazniejszych naleza:

* ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej — Dz. U. 64 2004 r. poz. 593, Dz. U. 99
2004 r. poz. 1001

* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym — Dz. U. 122 z 2003 r. poz. 1143, Dz.
U. 69 22004 r. poz. 624, Dz. U. 99 z 2004 r. poz. 1001

* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Dz. U. 99 z
2004 r. poz. 1001

* ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie Dz. U. 96 z
2003 r. poz. 873

* ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych — Dz. U. 123 z 1997 r. poz. 776 z pdzn. zmianami

* ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych — Dz. U. 228 z 2003 r. poz. 2255,
Dz. U. 35 poz. 305

* ustawa z dnia 25 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych — Dz. U. 71 z 2001 r. poz. 734

» ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego Dz. U. 203 z 2003
r. poz. 1966

» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi — Dz. U. 4147 z 2002 r., Dz. U. 167 z 2002 r. poz. 1372, Dz. U. 80 z 2003 r. poz.
719

* ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii — Dz. U. 75 z 1977 r. poz. 468

» ustawa z dnia 29kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004 — 2005 lokali
socjalnych, noclegowni i domow dla bezdomnych — Dz. U. 145 z 2004 r. poz. 1533

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw
publicznych — Dz. U. 210 z 2004 r. poz. 2135

* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach — Dz. U. 128 z 2003 r. poz. 1175.

IX Spodziewane efekty wdrazania strategii

Prowadzenie kompleksowych oddziatywan skierowanych do oséb 1 rodzin w celu
wspomagania aktywnosci mieszkancow Gminy Nowy Targ jest niezbednym warunkiem
rownomiernego rozwoju spotecznego. Szerokie oddzialywanie 1 wykorzystanie potencjalu
instytucjonalnego przyczynia si¢ do wprowadzenia lokalnych rozwiazan o charakterze
zapobiegawczym. Efektywnos$¢ pracy socjalnej zaleze¢ bedzie od zwigkszenia obszarow
wspotpracy z wieloma instytucjami takimi jak sady, stuzba zdrowia, placowki edukacyijne,
organizacje rzadowe, koscielne 1 pozarzadowe. Nowoczesna pomoc spoteczna na szczeblu Gminy
musi by¢ postrzegana jako funkcjonowanie systemu ustawy ulatwiajacego osobom i rodzinom
prawidtowe funkcjonowanie i jak najpomyslniejsze adoptowanie do zmieniajacych si¢ warunkow
zycia. Realizujac podstawowe zatozenia strategii na lata 2005-2010 nalezy spodziewaé si¢
osiagnigcia nastepujacych efektow stuzacych mieszkancom Gminy:

1. Zwigkszenie stopnia adaptacji spotecznej 0séb i rodzin

2. Wazrost spotecznej §wiadomosci w rozwigzywaniu probleméw lokalnych

3. Utrzymanie spdjnego systemu realizacji zadan pomocy spotecznej w powiecie i gminie
Nowy Targ

4. Zwigkszeni akceptacji srodowiska lokalnego wobec 0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin

5. Zwigkszenie skutecznos$ci edukacji spoleczenstwa w zakresie profilaktyki i uzaleznien
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6. Zmniejszenie iloSci spozywanego alkoholu przez dzieci i mlodziez oraz zapobieganie
spozywania narkotykow i1 innych psychoaktywnych srodkéw i alkoholu. Zwigkszenie ilo$ci
0s0b kompetentnych w zakresie profilaktyki i uzaleznien

7. Wypracowanie sposobow diagnozowania problemow spotecznych na terenie Gminy Nowy
Targ

8. Zwigkszenie oddziatywania stuzb spotecznych w gminie

9. Poprawa sytuacji zyciowej rodzin i dzieci

10. Zmniejszenie liczby 0s6b uzaleznionych

11. Zwigkszenie mozliwo$ci uczestnictwa osob niepelnosprawnych w zyciu publicznym

12. Zwigkszenie mozliwosci samodzielnego funkcjonowania oséb niepelnosprawnych

13. Zwigkszenie mozliwosci wykorzystaniu potencjalu zawodowego 0sob niepetnosprawnych

14. Poprawa skutecznosci instytucjonalnych oddzialywan w s$rodowisku osob zagrozonych
bezrobociem i bezrobotnych

15. Zwigkszenie aktywnosci zawodowej osob bezrobotnych

16. Objecie instytucjonalng pomoca jak najwigkszej liczby potrzebujacych ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup spolecznie zaniedbanych

17. Poprawa jakosci pracy stuzb spotecznych na terenie gminy

18. Zwigkszenie skutecznosci instytucjonalnego oddziatywania na $rodowiska dotknigte
ubostwem

19. Wprowadzenie nowych rozwiazan w sferze polityki spotecznej

20. Objecie dziataniami w ramach realizowanych programow jak najszerszej grupy odbiorcow
przy optymalnym wykorzystaniu srodkow.

Do prawidlowej analizy i oceny funkcjonowania Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
LudZzmierzu mozna postuzy¢ si¢ porownaniem dziatalnosci Miejskiego Osrodka pomocy
Spotecznej w Nowym Targu.

Miasto Nowy Targ liczy 33 662 tys. Stalych mieszkancow *, tj. okoto 12. ty$. wiecej niz w
Gminie.

Od stycznia do grudnia 2004 r. wydatkowano ogdtem na swiadczenia pomocy spotecznej w
mie$cie Nowy Targ kwotg 5 243 486 zt, w tym: na zadania zlecone 341 308 zt oraz zadania wtasne
584 530 zt, ponadto wydatkowano na pomoc mieszkaniowa kwot¢ 967 517 zt oraz na §wiadczenia
rodzinne 3 304 103 zt. Dodatkowo koszt sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe za osoby
korzystajace ze $wiadczenia pielegnacyjnego wyniost 46 028 zt *°. Statystycznie na jednego
mieszkanca Miasta Nowego Targu przypada kwota okoto 156 zt rocznie wydatkéw na pomoc
socjalna.

Gmina wydata ogélem na pomoc spoleczng mniej niz Miasto, tj. 2 987 925 zt, co stanowi
okoto 137 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca Gminy. Jednak Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nowym Targu realizuje nieco poszerzony zakres dzialan, gdyz do zadan Osrodka
naleza réwniez dodatki mieszkaniowe. Bez tych dodatkowych zadan $rednioroczne wydatki na
pomoc spoteczna w przeliczeniu na jednego mieszkanca sa zblizone.

Gdyby poréwnaé¢ powody przyznawania swiadczen pomocowych okazuje sig, ze réwniez
wyglada to dosy¢ podobnie zaréwno w Miescie jak i Gminie. Dla przedstawienia gléwnych
przyczyn, z powodu ktorych rodziny korzystaly z pomocy Miejskiego i Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej postuzono si¢ sprawozdaniem opisowym za 2004r., ktére przedstawia
ponizsza tabela.
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Porownanie liczby rodzin obje¢tych Swiadczeniami pomocy spolecznej

Powéd trudnej sytuacji Miasto Nowy Targ Gmina Nowy Targ
zyciowej
Ubdstwo 532 rodzin 505 rodzin
Bezrobocie 357 rodzin 202 rodzin
Niepelnosprawno$¢ 269 rodzin 122 rodzin
Razem: 1158 rodzin 828 rodzin

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania oraz informacji z dzialalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Nowym Targu i Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Ludzmierzu za 2004 r.

Biorac po uwagg liczbg ludnosci Miasta i Gminy nalezy zauwazy¢, Ze na terenie dziatania
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej bezrobocie nie wiaze si¢ tak mocno z konieczno$cia
korzystania z pomocy spotecznej jak w Miescie. Wynika to z faktu, ze wiele rodzin oprocz pracy
zawodowej posiada niewielkie, rodzinne gospodarstwa rolne, z ktorych pochodzi czes¢ srodkow
na utrzymanie rodziny.

Z kolei znaczaco mniejsza liczba rodzin z osoba niepetnosprawna objeta Swiadczeniami
GOPS jest pochodna ukrywania niepetnosprawnosci w rodzinie jako sprawy wstydliwej. Jedynie
w Nowym Targu dzialaja organizacje zrzeszajace osoby niepetnosprawne oraz 2 osrodki
prowadzace zajgcia dzienne dla osob uposledzonych umystowo, a takze Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy.
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Porownujac ilo§¢ ujawnionych wykroczen na terenie gminy w 2003 r. do poprzedniego nalezy
stwierdzi¢, ze odnotowano spadek o 122 wykroczenia. Wykroczenia te byly stwierdzone we
wszystkich miejscowosciach wchodzacych w skltad gminy tak tez nie mozna wskazad
miejscowosci ktéra bytaby szczegdlnie zagrozona takimi czynami. Na terenie gminy nie
odnotowano zbiorowego zaktocenia tadu i porzadku publicznego.

Na goracym ,,uczynku przestepstwa” na terenie Gminy Nowy Targ zatrzymano 30 sprawcow tj. o
6 mniej niz w roku 2002, oraz 36 0sob poszukiwanych tj. o 3 wigcej niz w roku poprzednim.

W kartotece Komendy Powiatowej Policji w Nowym Targu z terenu Gminy zarejestrowanych jest
30 nieletnich, w tym 26 nieletnich sprawcoéw czyndéw karalnych i 4 nieletnich moralnie
zagrozonych.

Z dokonanej analizy wynika, ze w 2003 r. 1 nieletni popelit 2 czyny karalne na terenie
miejscowosci Klikuszowa:

- uszkodzenie mienia

- krétkotrwate uzycie pojazdu

W roku 2003 nie odnotowano popetnienia czyndéw zabronionych przez nieletnich z kodeksu
wykroczen.

Nalezy odnotowac, ze nastapit spadek liczby nieletnich popetniajacych czyny karalne z kodeksu
karnego jak tez z kodeksu wykroczen.

Z uwagi na fakt, ze alkoholizm jest jednym ze zjawisk patologii spotecznej w kartotece Komendy
Powiatowej Policji w Nowym Targu zarejestrowane sa 52 rodziny patologiczne:

» alkoholizm rodzicéw -22
» zaniedbania ze strony rodzicéw - 18
* inne przyczyny -12

W 2003 roku dzielnicowi skierowali 3 wnioski o leczeni p- alkoholowe do Komisji ds.
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych przy Urzedzie Gminy w Nowym Targu i Prokuratury
Rejonowej w Nowym Targu.

Wspoélnie ze Straza Gminng i Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych przy
Urzedzie Gminy prowadzone sa dzialania majace na celu ujawnianie 1 represjonowanie
przypadkéw sprzedazy i podawania alkoholu niezgodnie z Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych Komendy Powiatowej Policji w Nowym Targu
zatrzymano 1232 osoby, w tym z terenu Gminy:

- do wytrzezwienia - 66
- do dyspozycji Prok. i Sadu - 64
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Funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Nowym Targu na terenie Gminy przeprowadzili
596 interwencji policyjnych i jest to wzrost o 107 w stosunku do roku poprzedniego i tak:

* w miejscach publicznych - 16
* domowych - 175
* innych - 405

Dzielnicowi realizujac zadania z dziedziny prewencji kryminalnej uczestniczyli w realizacji
programu ,Bezpieczna Wie$”. W ramach tego programu realizowano nastgpujace bloki
tematyczne:

Mlodziez a zagrozenie
Program ten realizowany jest w nast¢pujacych tematach:
- bezpieczna droga do i ze szkoty

W ramach realizacji tego tematu w dniach 1-5.09.2003 r. w rejonach szkot na terenie gminy
skierowano patrole ruchu drogowego oraz prewencji celem zwigkszenia bezpieczenstwa dzieci, a
w szczegolnosci tych najmiodszych. W miesiacach wrzesien i pazdziernik dzielnicowi prowadzili
pogadanki w klasach ,,0 1 17 na temat bezpieczenstwa na drodze polaczone z rozdaniem znaczkow
odblaskowych.

- unikamy alkoholu i narkotykow

W ramach tego programu dzielnicowi z terenu gminy Nowy Targ wspélnie z Komisja ds.
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych 1 funkcjonariuszami Strazy Gminnej prowadzili
dziatania majace na celu wyeliminowanie zagrozen stwarzanych przez osoby spozywajace napoje
alkoholowe w miejscach publicznych. Podj¢to rowniez dziatania w stosunku do 0sob nieletnich
spozywajacych alkohol majace na celu ustalenia miejsc zakupu. Wspolnie z w/w instytucjami
prowadzone sa szkolenia sprzedawcow, ktorzy sa informowani o konsekwencjach prawnych
wynikajacych z Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
dotyczacych podawania i sprzedazy alkoholu nieletnim.

Na terenie szkot prowadzone sa dziatania edukacyjno-prewencyjne:

- moje spotkania z alkoholem i narkotykami
- alkohol wielki oszust
- bezpieczna szkota

Waznym elementem realizacji zagadnienia jest biezacy kontakt dzielnicowych z dyrekcjami szkot
pozwalajacych na podejmowanie wspolnych przedsigwzie¢ jak skierowanie nieletniego do Poradni
Resocjalizacyjnej przy KPP w Nowym Targu gdzie kadra pedagogiczna i psycholog wspolnie ze
specjalista ds. nieletnich pracuja na rzecz profilaktyki prewencyjnej zagrozonych S$rodowisk
mtodziezy.

W ramach tych blokéw tematycznych realizowana byta rowniez matopolska ,,akcja unikaj

zagrozen” skierowana do dzieci i mlodziezy wytypowanych szkot podstawowych i gimnazjéw z
terenu wojewodztwa. Tymi szkotami na terenie gminy byty: gimnazjum w miejscowosci Gronkow
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1 szkoty podstawowe w miejscowosciach Obidowa i1 Klikuszowa. W czasie trwania tej akcji
policjanci Sekcji Prewencji tut. KPP przeprowadzili spotkania z uczniami tych szkot na tematy:
alkohol, narkotyki , przemoc i odpowiedzialnos¢ za popetniane czyny zabronione przez nieletnich.
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