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Rozstrzygniecie nadzorcze

Wojewody Matopolskiego

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 i1907) art. 82
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566,
1907 i 1940)p6zn.zm.)

stwierdza si¢ niewaznos¢

Uchwaty nr Xlll/145/2025 Rady Gminy Nowy Targ z dnia 23 kwietnia 2025 r. w sprawie
ustalenia zasad iwarunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen - wczesci tj. § 9 ust. 6 w
zakresie stéw ,,szyldach reklamowych,” i § 15 ust. 1 pkt 4.

UZASADNIENIE

Uchwata nr Xll1/145/2025 Rady Gminy Nowy Targ z dnia 23 kwietnia 2025 r. w sprawie
ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych
i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, zwanej dalej Uchwatg zostata przekazana do
oceny nadzorczej Wojewody Matopolskiego w dniu 25 kwietnia 2025 r.

W trakcie oceny nadzorczej Uchwaty wptyneto 8 jednobrzmigcych pism, w ktdérych osoby
wnosity do Wojewody Matopolskiego o stwierdzenie niewaznosci Uchwaty w catoSci.
Pismem z dnia 9 maja 2025 r. (znak: WN-11.4100.130.2025) skierowanym do Wéjta Gminy
Nowy Targ Wojewoda zwrdcit sie z prosbg o zajecie stanowiska wobec tresci zarzutow pod
adresem Uchwaty. Wojt Gminy Nowy Targ przedstawit stanowisko w pisSmie z dnia 14 maja
2025 r. (GPI-DR.6723.1.2025). Organ nadzoru dokonat analizy argumentacji podnoszonej
w pismach oraz stanowisku Wdéjta. Powziete w toku oceny nadzorczej watpliwosci
odnosnie zgodnosci niektérych zapisow Uchwaty z obowigzujgcymi przepisami prawa
zostaty wskazane w zawiadomieniu 0 wszczeciu postepowania nadzorczego z dnia 21 maja
2025 .
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Jako podstawe prawng Uchwaty wskazano art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Art. 37a ust. 1 stanowi: Rada gminy moze
ustalic w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe
oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich mogg byc¢ wykonane. Kolejne przepisy art.
37a zawierajg obowigzkowe oraz dopuszczalne elementy uchwat podejmowanych w
oparciu o art. 37a ust. 1.

Art. 37a ust. 2 wskazuje, ze w odniesieniu do szylddw w uchwale (...) okre$la sie zasady i
warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyldow, ktore mogg by¢ umieszczone na

danej nieruchomosci przez podmiot prowadzgcy na niej dziatalnosc.

Art. 37a ust. 2 okresla dopuszczalny zakres regulacji w uchwale dotyczacy szyldow. Przepis
ten stanowi lex specialis w odniesieniu do zakresu regulacji okreslonej odmiennie dla
pozostatych tablic reklamowych lub urzgdzen reklamowych w art. 37a ust. 1. Szyld, zgodnie
z definicjg zawartg w art. 2 pkt 16d stanowi szczegodlny rodzaj tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego informujgcego o dziatalnosci prowadzonej na nieruchomosci, na
ktorej ta tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe sie znajdujg. Ustawodawca
uwzglednit ten szczegodlny charakter, roznicujgc zakres mozliwych regulacji dotyczgcych
szyldow od mozliwego zakresu regulacji pozostatych tablic reklamowych lub urzadzen
reklamowych. Na odmienne od pozostatych tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych
traktowanie szyldow, oprécz tego wynikajgcego z brzmienia art. 37a ust. 1 i ust. 2, wskazuje
tez art. 37a ust. 3, zgodnie z ktérym w uchwale podejmowanej na podstawie art. 37a ust. 1,
rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzgdzen
reklamowych, z wytgczeniem szyldow.

W zwigzku z powyzszym, pomimo tego ze szyld — jako forma tablicy reklamowej lub
urzgdzenia reklamowego — miesci sie w zakresie definicji poje¢ uzytych w art. 37a ust. 1, to
art. 37a ust. 2 okresla dla szyldéw odrebnie mozliwy zakres regulacji.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w prawomocnym wyroku z dnia 24 listopada
2022 r. (sygn. VIl SA/Wa 1385/22) stwierdzit m.in.: przedmiotem regulacji uchwaty
krajobrazowej w zakresie tablic i urzadzen reklamowych, z wytgczeniem szyldow, sg
ustalenia dotyczgce zasad i warunkow ich sytuowania, ich gabarytow, standardow
JakoSciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych z jakich majg by¢ one wykonane, przy
czym w uchwale takiej moze zostac ustalony zakaz ich stosowania. Z kolei odno$nie do
tablic i urzgdzen reklamowych, bedgcych szyldami, uchwata ta moze ustalac zasady i
warunki ich usytuowania, ich gabaryty oraz ich liczbe. Prawidfowa wyktadnia art. 37a
u.p.z.p. prowadzi do wniosku, ze cechg wspolng requlacji zarowno szyldow, jak i tablic i
urzgdzen reklamowych nie bedgcych szyldami, sq ustalenia dotyczgce zasad i warunkow
ich sytuowania oraz ich gabarytow. Z kolei cechg roztgczng przedmiotu regulacji uchwaty
krajobrazowej w odniesieniu szyldow i do tablic i urzgdzen reklamowych nie bedgcych
szyldami sq kwestie zwigzane ze: standardami jakosSciowymi oraz rodzajami materiatow
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budowalnych z jakich mogg by¢ wykonane, a ktorych to regulacja odnosi¢ sie moze jedynie
do tablic i urzgdzen reklamowych nie bedgcych szyldami; liczbg szylddéw, ktorych to
regulacja odnosic sie moze jedynie do szyldow.

Odnoszac powyzsze zasady do Uchwaty nalezy przytoczy¢ § 9 ust. 6 Uchwaly ktoéry
stanowi: Zakazuje sie stosowania jaskrawych barw na szyldach reklamowych, tablicach
reklamowych i urzgdzeniach reklamowych z koniecznoScig stosowania stonowanej
kolorystyki tych elementow.

Natomiast § 15. ust. 1 Uchwaty brzmi: Szyldy wolnostojgce:
1) nie mogag byc¢ zlokalizowane wzdtuz pierzei;

2) nie mogg miec¢ powierzchni wiekszej niz 2 m2 na kazde rozpoczete 15 m szerokoSci
frontu nieruchomosci, na ktorej szyld reklamowy jest zlokalizowany,

3) muszg byc¢ trwale zwigzane z gruntem;
4) ich czesci konstrukcyjne muszg miec szarg kolorystyke.

Regulacja dotyczgca kolorystyki szyldow nie miesci sie w zakresie okreslonym w art. 37 ust.
2 wyznaczajgcym granice delegacji ustawowej dla tej kategorii tablic lub urzgdzen
reklamowych. Odniesienie zasad i warunkéw do pojecia ,sytuowanie” wskazuje, ze ten
zakres delegacji pozwala na ustalenie wylgcznie gdzie mogg a gdzie nie mogg byc¢
umieszczane szyldy. Nie pozwala natomiast na wskazywanie jak majg wyglagdac¢ szyldy a
jak wyglgdac¢ nie mogg. Zakres delegacji pozwala jedynie na okreslanie dopuszczalnej
wielkosci szyldow ("gabaryty") oraz liczby szyldéw ktére mogg by¢ umieszczone na danej
nieruchomosci przez podmiot prowadzgcy na niej dziatalnosc.

W zwigzku z powyzszym wskazane w sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego
zapisy Uchwaty zostaty podjete z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 37a ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Stosownie do tresci art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Jednoczes$nie
przewidziana w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzgdnosci wymaga aby organy wiadzy
publicznej dziataty na podstawie i w granicach prawa. Materia regulowana wydanym przez
organ aktem normatywnym ma wynika¢é z upowaznienia ustawowego i nie moze
przekraczac zakresu tego upowaznienia.

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowane zapisy
uchwaty w sposob istotny naruszajg obowigzujgcy porzadek prawny, a powyzej podniesione
argumenty czynig zasadnym niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajgce
niewaznos¢ powotanej na wstepie uchwaty w zakresie okreslonym sentencjg niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego.
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Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Winno sie jg wnieS¢ za poSrednictwem Wojewody
Matopolskiego w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Matopolskiego
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru
(-) Mirostaw Chrapusta
[podpis elektroniczny]

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Nowy Targ
2)  Wojt Gminy Nowy Targ
3) Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie
4) Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Matopolskiego
5) aa
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